Melléklet a .../2023. (V.24.) hatarozathoz

2022. évi dsszefoglalé jelentés
Ocsény Kozség Onkormanyzatnal lefolytatott belso ellenérzési
tapasztalatokrol

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(BKr. 48. § a.) pont.)

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl rendelkezd
370/2011. (XI1. 31.) Korm. Rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49. § (3a) bekezdése szerint a Jegyz6
a targyévre vonatkozé éves 0sszefoglalo ellendrzési jelentést, — a targyévet kovetden, legkésobb
a zarszamadasi rendelet elfogadéasaig — a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A jogszabaly szerint a jegyz0 koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsd
ellendrzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani ut-
mutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével.

A Bkr. 16.§ (1) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy az dnkormanyzat belso ellenérzésével kap-
csolatos feladatok ellatasara kiilsé szolgaltatot vonjon be. Ezzel a lehetéséggel élve a Ocsény
K&zség Onkormanyzata szerzédést kotott kiilsé szolgaltatoval az Onkorményzat belsé ellenér-
z¢si feladatainak ellatéséra.

Az Onkormanyzat és a kiilsé szolgaltatd kozott 1étrejott megbizasi szerz8dés alapjan a kiilsé
szolgaltato ellatta a belso ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A bels6 kontrollrendszer értékeléséhez kapcsolodoan, a Bkr. 11. § 2(a) bekezdésében eldir-
tak szerint, a zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt kell beterjeszteni a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti vezetdi nyilatkozatot is, melyben a koltségvetési szerv vezetdje is értékeli

a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét.

I/1 Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.
§ aa.) pont).

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korményrendelet 49. § (1) bekezdés értelmében a belso ellendrzési vezeto felelds az éves
ellendrzési jelentés Osszeallitasaért, amely a Bkr. 48. §- ban foglaltak figyelembe vételével ké-
szilt.

I/1/a.) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése
Az Onkormanyzatnal a belsé ellendrzés a Képviseld-testiilet 4ltal jovahagyott 2022. évi terv

szerint teljesiilt.
Az elvégzett, véorehajtott ellenorzés cime:

Bérbeadasi tevékenység ellendrzése

A lefolytatott ellenérzésrdl késziilt jelentés Gsszhangban volt az ellendrzés céljat meghatarozo
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfelelden alatamasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellendr a vizsgalt szervezeti egység mii-
kodésére vonatkozo sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato intézkedések megfogal-
mazasara.



1/1/b.) Az ellenérzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

Az ellendrzés olyan cselekményt, mulasztast vagy hidnyossagot nem tart fel, amelyek kovet-
keztében blintetd, szabalysértési, kartéritési vagy fegyelmi eljaras kezdeményezését kellett
volna megtenni.

I/2 A bizonyossagot ado tevékenységet elosegitd és akadalyozo tényezok bemuta-
tasa (Bkr. 48. § ab.) pont).

A belso ellendrzés kereteit vallalkozasi szerzodés biztositotta, melynek idékerete a sziikséges
vizsgalatot lehetové tette a célok elérésére, vagyis hogy a megallapitasok megalapozottak le-
gyenek. A vizsgalat sordn az ellendrzott munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kdzremiiko-
dése segitette az ellendrzések lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran. Az
ellendrzés gyakorlatdban hatékony a vizsgalat folyaman torténd visszajelzés, amikor az érintett
dolgoz6 mar folyamataban hasznositja az ellenérzés észrevételeit, javithatja a hibakat, pétol-
hatja a hianyossagokat.

1/2/a.) A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras ellatottsaga.

Az ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas, rendelkezésre allt.
A Megbizott részérdl a feladatot megfeleld szakértelemmel rendelkezd személy latta el. Meg-
bizott szolgaltato a szolgaltatast a koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tar-
sasagnal belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabb-
képzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kont-
rollrendszer témaju kotelez6 tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (XI11. 23.) PM rendelet 1. §-aban
meghatarozott képesitési, szakmai és egyéb kovetelményeknek megfelelé szakemberek bevo-
nasaval teljesitette.

A belsé ellenérzést végzé személy rendelkezik az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott
engedéllyel.

Eleget tett regisztracios és kotelezé tovabbképzési kotelezettségének, az Egyéni Képzési Ter-
vekben el6irt képzéseken részt vett.

1/2/b.) A belso ellendrzési egység és a belso ellendrok szervezeti és funkcionalis fiig-
getlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. § alapjan).

A kiilsé ellendr megbizdsa miatt a szervezeti és funkcionalis fliggetlenség természetszeriileg
teljesiilt. A bels6 ellendr a tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének, a Jegyzonek koz-
vetleniil alarendelve végezte, jelentését kdzvetleniil a Jegyzdnek kiildte meg.

A belsé ellenér nem vett részt a koltségvetési szerv operativ mitkodéssel kapcsolatos feladatai
ellatasaban, az ellendrzéseket befolyastél mentesen hajtotta végre.

1/2/c.) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § alapjan)
Az ellendrzés soran a jogszabaly szerinti 6sszeférhetetlenségre okot ado koriilmény nem mertilt

fel, amely akadalyozta volna az ellenérzés elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna
sziikségessé.



1/2/d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa.

Az ellenOrzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellenérzési jogok semmiféle korlatozasa
nem akadélyozta. Az ellenérzott szerv az ellendr rendelkezésére bocsatotta a sziikséges infor-
maciokat, dokumentumokat, az ellendr az érintettekkel konzultalhatott és a sziikséges segitsé-
get megkapta az ellenérzések végrehajtasahoz.

1/2/e.) A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok.

A belsé ellendrzés szamara valamennyi dokumentéacidohoz és informacidhoz valdé hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsé ellendrzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellendrzott szerv vezetdi és munkatarsai egyiittmitkodésiikkel a belso ellendrzési feladatok
ellatasat hatékonyan tdmogattak.

A belsé ellendrzési munkahoz sziikséges targyi feltételeket a kiilsé szolgaltatod sajat keretei ko-
z0Ott biztositotta.

1/2/1.) Az ellendrzések nyilvantartasa.

Az elvégzett bels ellenbrzésekrdl kesziilt jelentést a kiilsd ellendr a Jegyzonek atadta, melyek
az Onkormanyzati Hivatalnal kertiltek irattarba helyezésre.

A Bkr. 22. és 50.§ szerinti nyilvantartast a bels6 ellendr vezeti a szerz6dés szerint és atadja a
JegyzOnek az év lezardsaval megdrzésre.

1/2/g.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Ocsény Kozség Onkormanyzat jogszabaly altal eléirt belsd ellendrzése a szabélyos, gazdasa-
gos, hatékony €s eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi szervezet és 1étszam mellett
a megbizasos formaban biztonsaggal megoldhatd, amennyiben az 6nkormanyzat, illetve a hi-
vatal tevékenységében, feladatellatdsaban nem kovetkezik be jelentdsebb valtozas a jovoben.
A kiilsé kapacitas biztositja a fliggetlenséget, a Jegyzdvel valo egyeztetés a tervben €s a neki
valo beszamolas pedig biztositja a javaslatok hasznosulasat a vezetdi intézkedések formajaban.
Eziltal segiti az Onkormanyzat tevékenységének szabalyszeriiségét, jogszabalyoknak vald
megfelelését, de ezen tul a hatékonyabb és eredményesebb munkavégzést is.

Az ellendrzésekre valo felkésziilési tevékenység erdsithetd az ellenérzott szervezettel, szerve-
zeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos informaciok szélesebb korli gytijtése, kockazatok
feltarasa, korabbi, vagy kiilsd ellendrzések tapasztalatainak megismerése terén.

Az ellendrzés modszereiben egyre sz€lesebb teret kell biztositani a dokumentum alapua vizsga-
lati lehet6ségeknek. Emellett célszerti fontos szerepet szanni az ellendrzolistak, teszt- és érték-
el6 lapok, kérdbivek alkalmazasanak, valamint gondoskodni azok megbizhato, szakszert kit6l-
tetésérdl az ellendrzott szerv részérdl.

I/3 A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac.) pont).

A beszamolasi iddszakban kiilon felkérés nem tortént tandcsado tevékenységre a vezetés, illetve
a munkatarsak részérdl a megbizas keretében, ilyen jellegli tevékenység csak az ellendrzések-
hez kapcsoloédoan folyt. El6fordult olyan javaslatok megfogalmazasa a belsd szabalyzatok tar-
talmat, szerkezetét illeten, amely a koltségvetési szerv miikodésének szabalyszerliségét segi-
tette.



Il1. A belso kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési tapasztala-
tok alapjan (Bkr. 48. § b.) pont).

II/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékony-
saganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javas-
latok (Bkr. 48. § ba.) pont).

A belsé ellendrzés 2022. évben nem tett a belso ellendrzési kézikdnyv alapjan olyan ,,kiemelt”
kategoridba tartozo megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés részeérdl.
Olyan tényre nem mutatott ra, amely megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcio
vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek,
olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége jelentos.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belso ellendr eleget tett azon kotelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan 1ényeges tényt,
pozitiv €s negativ megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast, amely biztositja a vizsgalt te-
vékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

I1/2 A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) pont)

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az Onkormanyzat Jegyzdjének a feladata,
akinek a belsd kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell vennie az allamhdaztartasi
kiils6 ellendrzést és belso ellendrzést végzo szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és javas-
latokat is.

Az elvégzett belso ellendrzésnek célja volt elemezni, vizsgalni és értékelni, kiilondsen a kozér-
dekii adatok kozzétételéhez kapesolodo belsé kontrollok kiépitésének, mitkddésének jogszaba-
lyoknak és szabalyzatoknak valdé megfelelését, a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatosan megal-
lapitasokat és ajanlasokat tenni, hozz4jarulni a bels6 kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfej-
lesztéséhez.

11/2/a.) A kontrollkornyezet értékelése

A Bkr. 6. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a Jegyzé koteles olyan kontrollkdrnye-
zetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori
viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, és
atlathaté a humaneréforras-kezelés. A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési szerv ve-
zetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mitkodtetni a szerveze-
ten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerli, szabalyozott, gazda-
sdgos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.

A kontrollkérnyezet legfobb elemét képezd szabalyzatok feliilvizsgalata 2022. évben is folya-
matosan fokuszban volt, ily mddon tovabbi, a jogszabalyi valtozasoknak megfelelden aktuali-
zalt vagy ujragondolt szabalyzatok keriiltek hatalyba Iéptetésre. A szabalyzatok készitését,
évenkénti feliilvizsgélatat és aktualizalasat, illetve mindezek koordinalasat ellathatja, egy un.
belsd kontroll koordinator, akit a Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv veze-
tdje jelol ki, 1ényegében az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara kijelolt szerve-
zeti feleldsként (belsd ellendr nem jelolhetd ki szervezeti felelésnek). A folyamatgazddknak
egylitt kell miikodnitik az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara kijeld1t szervezeti
feleldssel.

11/2/b.) Integralt kockazatkezelés



Jelentds elérelépés ezen a teriileten, hogy megalkotésra keriiltek a hatalyos jogszabalyi eldira-
soknak megfelelden az un. integralt kockazatkezelési szabalyzat, valamint az integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje.

A kockazatkezelési rendszer olyan iranyitasi eszkozok és modszerek 6sszessége, melyek a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztetd tényezok, un. kockazatok azonositasat, elemzését, kezelését,
nyomon kovetését, illetve a kockazati kitettség mérséklését hivatottak biztositani.

Az integralt kockazatkezelési szabalyzat hatarozza meg a kockéazatkezelés folyamataban részt-
vevoket egy kockazatkezelési munkacsoport kialakitdsaval, valamint magéanak az integralt koc-
kazatkezelési folyamatnak a 1épéseit, a szervezetre adaptalt modszertant, a hasznalatos minta-
dokumentumokat. A szervezeti felelds (kijelolt belsé kontroll koordinator) lathatja el a kocka-
zatkezelési munkacsoport koordinatori feladatait is, koordinalva egyben a szervezeti folyamat-
leirasok mentén a kockazatok felmérését, azonositasat és azok kezelését is.

Fontos e tekintetben minden vezetd, illetve minden, adott folyamatokért felelés folyamatgazda
(eldzetes kijelolésiiket kovetden) bevondsa és felelds részvétele a kockazatkezelés folyamata-
ban.

11/2/c.) Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a rendelkezik a szervezeten beliili olyan kontrolltevékenységek kialakitasi kotele-
zettségérdl, melyek biztositani tudjak a kockédzatkezelést folyamatonként, hozzajarulva ezaltal
a szervezet céljainak eléréséhez, a szervezet integritdsdnak erdsitéséhez.

A kontrolltevékenységek biztositdsa, szdmos eldirt belsd szabalyzatban meghatarozott felelds-
ségek, kontrollpontok, dontési pontok meghatarozasaval és mindezek betartdsaval, a szabaly-
zatok gyakorlati alkalmazasédval torténik, legyen sz6 iranyitészervi dontések meghozatalarol,
vagy a szervezeten beliili gazdasagi események szabalyszer( elszamolasarol (kdnyvvezetés,
beszamolas).

M¢g tennivalok vannak a szervezetek tevékenységeit lefedd ellendrzési nyomvonalak megal-
kotasaban, amelyet minden egyes szervezeten beliil a tevékenység folyamataira, nem csak a
pénziigyi folyamatokra vonatkozdan tovabb kell bdviteni.

A szervezetek vezet6i kialakitottak és folyamatosan miikddtetik a folyamatba épitett elézetes,
utolagos és vezetoi ellendrzés rendszerét. Belso szabalyzatban szabalyoztik a kotelezettségval-
lalas, a penziigyi ellenjegyzes, a teljesites igazolasa, az érvényesités ¢és az utalvanyozas rendjét,
Osszhangban az Aht. és az Avr. el6irasaival, illetve a helyi sajatossagokkal.

A szervezetek adatkezelési és adatbiztonsagi szabalyzata, valamint az informatikai biztonsagi
szabalyzat tartalmazza a hozzaférési jogosultsagokat. A beszamolas rendjét az SZMSZ-ek, ligy-
rendek, a kapcsolodo felelsségeket az alkalmazottak munkakori leirasa tartalmazza.

11/2/d.) Informacio és kommunikacié

A szervezetek vezetdje altal kialakitott informacios és kommunikacios rendszer biztositja, hogy
a megfeleld informacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egy-
séghez, illetve személyhez. Ennek miikddtetése vezetdi értekezletek, kdzvetlen vezetdi infor-
macid tovabbitasa elektronikus ton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmentes, az
igény és sziikség szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezetdi €s végrehajtoi szin-
tek k6zotti kommunikéciot eldsegitik, biztositjak.

A kiils6 szervekkel, személyekkel kapcsolatos informacioszolgaltatasi és kommunikacids fel-
adatokat, eljarasrendet a kozérdekli adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, a
kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvdnossadgra hozatalanak szabdlyzat tartalmazza. A



jogszabalyban eldirt kozzétételi kotelezettségek teljes kort teljesitése érdekében tovabbi veze-
to1 intézkedésekre van sziikség.

Az informacids rendszereken beliil biztositani kell, hogy a beszamolési rendszerek hatékonyak,
megbizhatdk és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, a hataridok és beszamolasi modok
vildgosan meg legyenek hatdrozva.

Az informacid aramlasat és kommunikaciot egyre inkabb az elektronikus dokumentumokban
foglalt adatok biztositjak. Emellett az informacios és kommunikacios rendszer megfelelé mi-
kodésének nem nélkiilozhetd biztositékat képezi az iratkezelési szabalyzat. Az iratkezelés a hi-
vatalon beliili szervezeti egységek, személyek kozti, valamint tigyfelek, kiilsé szervezetek és
hivatal kozti irasbeli kommunikaciot, informacidéaramlast koveti.

11/2/e.) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A célok megvalositdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszer olyan kell, hogy legyen, ame-
lyik biztositja az operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon
kovetést. Ez foképpen a feladatok, hatarozatok, egyéb dontések végrehajtasanak nyomon ko-
vetésével biztositott.

A koltségvetési szerveknél és a Hivatalban az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott
rendszerességgel a feladatok elvégzésére vonatkozd szamonkéréssel és beszamoltatassal valo-
sult meg.

Az utdlagos monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsd szakértd altal végzett belso elle-
ndrzés keretében biztositott volt. A fiiggetlen bels6 ellendrzés a Képviseld-testiilet altal jova-
hagyott éves ellendrzési terv alapjan, a hazai és nemzetkozi ellendrzési szabalyok, szakmai tt-
mutatok alapjan latta el feladatait.

A lezajlott kiilsd és belso ellendrzések jelentéseiben javasolt intézkedések végrehajtasanak elsé
kovetelménye az intézkedési tervek elkészitése, az intézkedések végrehajtasanak nyomon ko-
vetése.

I11. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c.) pont.)

Abelsd ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult, azokat
az ellendrzottek megvalosithatonak tartottak, intézkedtek az eléfordult hidnyossagok megsziin-
tetésére.

A javaslatok nyoman a sziikséges intézkedéseket megtették az ellendrzott teriiletek vezetdi. Az
ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak, a javaslatok alapjan a szabalyozas-
ban meglévo hianyossagok egy részének potlasa 2023. évre athuzodik.

A vizsgalati 1dok roviditése érdekében az ellendrzés alkalmazza az azonnali javitas, helyrealli-
tas modszerét, csokkentve ezzel az adminisztracios terheket.

Ocsény, 2023. 05. 10.

A beszamolot készitette:
Dr. Kadar Andrasné
belso ellenOrzési vezetd



